Osviitta-pikaraportti 2/2020 17.4.2020

Julkisen talouden suunnitelma 2021-2024:

Yliopistoindeksit toteutumassa lahivuosina ennakoitua pienempina

Valtiovarainministerio julkisti 16.4.2020 iltapaivalld odotetun [ulkisen talouden suunnitelman vuosille 2021-
2024 (JTS). Julkisuudessa huomio keskittyi koronaviruksen talousvaikutusten ennakointiin. Ja tdhan liittyen
ennusteet olivatkin varsin karuja, kun perusennusteessakin Suomen bkt laskee vuonna 2020 perati 5,5 pro-
sentilla. Ammattikorkeakoulujen ndakokulmasta jokakevaisen julkisen talouden ennusteen mielenkiintoi-
sinta antia on valtiovarainministerion uusin ennuste yliopistoindeksin koosta. Korkeakoulujen valtionrahoi-
tuksen indeksikorotukset on kytketty tdhan indeksiin. Yleensd kevddn JTS:n lukuja kdytetddn sellaisenaan
seuraavan vuoden budjetissa, mutta esimerkiksi vuonna 2019 nité tarkennettiin vield syksylla. Talloin yli-
opistoindeksin ennuste vuodelle 2020 laski 2,8 prosentista 2,6 prosenttiin, mitd lukua kaytettiin lopulta myos
ammattikorkeakoulujen lopullisena indeksikorotuksena. On todennékoistd, ettd poikkeuksellisen epavar-

massa tilanteessa lopullinen yliopistoindeksi vahvistetaan my0s tdnd vuonna vasta syksylla.

Viivain seuraa valtiovarainministerion tekemid ennusteita ja hyddyntéda nditd mm. tulevien vuosien rahoi-
tustason ennakoinnissa. Menneiden vuosien ennusteiden pohjalta on nahtavissa trendia siitd, mihin suun-
taan talous ja siihen kytkeytyneet indeksit ovat kehittyneet suhteessa ennusteisiin:

Yliopistoindeksin ennusteet vuosille 2018-2024
Julkisen talouden suunnitelmissa 2017-2020
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Kuva 1: Yliopistoindeksin ennusteet vuosille 2018-2024 Julkisen talouden suunnitelmissa 2017-2020

Kuvasta 1 ndkyy, miten ldhivuosien ennusteet yliopistoindeksistd ovat kehittyneet viimeisen neljan JTS:n
aikana. Ennuste kasvoi 2017-2019, mutta tuoreessa ennusteessa indeksid on korjattu reilusti pienemmaksi.
Vuoden 2019 ennuste — yliopistoindeksin toteuma selvida kahden vuoden viiveelld — on korjattu 0,2 % alas-
péin, vuoden 2020 ennuste perati 1,0 % alaspdin ja vuoden 2021 ennustekin 0,3 % alaspdin. My0s tata seu-
raavien vuosien ennusteita on korjattu alaspéin, mutta hieman aiempia vuosia maltillisemmin.
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Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus 2017-2024, JTS 2020-2023 ja JTS 2021-2024
= e Nimellinen Tason Yliopisto- Inflaatio % Reaaliarvo
rahoitus (€) | muutos (€) |indeksi (%) |Ennuste|Osuus | Toteuma (2020)
2017 | 779 917 000 € - 0,0 % 10% | 0% 1,0% | 823600213 €
2018 | 777 017 000 € | -2 900 000 € 0,0 % 2,0% 0% 2,0% | 804448 808 €
IS 2019 | 774 853 000 € | -2 164 000 € 0,0 % 21% | 0% 19% | 787 250 648 €
2021- 2020 | 815182 000€ [20000000€| 2,6% 26% (100%| 1,6% | 815182 000¢€
2024 2021 | 833116 004 € 0€ 2,2 % 22% |100%| 2,2% | 815182000 €
2022 | 842 633 689 € 0€ 1,1% 21% [(100%| 2,1% | 807 375982 €
2023 | 861 171630 € 0€ 22% 22% [(100%| 2,2% | 807 375982 €
2024 | 880978 578 £ 0€ 2,3% 23% |100%| 2,3% | 807375982¢€
2017 | 779 917 000 € - 0,0 % 10% | 0% 1,0% | 832994 366 €
2018 | 777 017 000 € | -2 900 000 € 0,0 % 20% | 0% 20% |813624516¢€
TS 2019 | 774853 000 € | -2 164 000 € 0,0 % 2,1% 0% 2,1% | 794670484 €
2020- 2020 | 815182 000 € [ 20 000 000 € 2,6 % 26% |100%| 2,6% | 815 182000¢€
2023 2021 | 835561 550 € 0€ 2,5% 25% [100%| 2,5% |815182000¢€
2022 | 856 450 589 € 0€ 2,5% 25% |100%| 2,5% | 815182 000¢€
2023 | 877 005 403 € 0€ 2,4% 24% |100%| 2,4% | 815 182000¢€
2024 | 894 545511 € 0€ 2,0% 20% [100%| 2,0% | 815182 000¢€

Taulukko 1: Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus 2017-2024, JTS 2020-2023 ja JTS 2021-2024

Taulukossa 1 on kuvattu uuden JTS:n ennakoidut vaikutukset ammattikorkeakoulujen ldhivuosien valtion-
rahoitukseen. Taulukon yldosassa on uuden JTS:n mukaiset luvut, joista oranssilla taustavarjatyt ovat muut-
tuneita suhteessa alaosassa olevaan syksylla 2019 julkaistun JTS 2020-2023 ennusteisiin.

Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta merkittdvin ennuste koskee vuoden 2020 yliopistoindeksid. Se mak-
settiin korkeakouluille 2,6 % suuruisena, mutta nyt valtiovarainministerio on laskenut ennustettaan perati
yhdella prosenttiyksikolld. Indeksikorotukset toimivat siten, ettd budjettivuonna kaytetdan rahoituksen pe-
rustana uusinta ennustetta, mutta ennusteen ja toteuman vélinen ero kompensoidaan kaksi vuotta budjetti-
vuoden jalkeen. Ndin ollen uusimman ennusteen mukaan ammattikorkeakoulujen vuoden 2022 indeksiko-
rotus on toteumassa periti 1,4 % aiemmin ennakoitua pienempdind. Tdmdn vaikutus ammattikorkeakoulu-
jen valtionrahoituksessa on reaaliarvoltaan 7,8 M€ ja nimelliseltd arvoltaan 13,8 ME.

Taulukosta nékyy, miten vuosien 2017-2019 ammattikorkeakoulujen rahoituksen reaaliarvo on uudessa en-
nusteessa noin 10 M€ aiempaa ennustetta pienempi. Tama johtuu vuosien 2019 ja 2020 ennusteiden korjaa-
misesta alaspdin uusimmassa JTS:ssa. Kdytannossa tdma tarkoittaa sitd, etta valtiovarainministerion laskel-
mien mukaan korkeakouluille on maksettu litkaa indeksikorotusta vuonna 2020. Tdma peritddn takaisin
vuoden 2022 rahoituksessa, mika laskee myds ammattikorkeakoulujen rahoituksen reaaliarvoa ldhes kah-
deksalla miljoonalla eurolla.

Osviitta-simulaatioty6kalun kayttajat ovat versiosta 2.0 lahtien voineet simuloida my6s yliopistoindeksin
ennusteen — jonka mukaan indeksi on maksettu — ja toteuman valisid eroja. Tyokalun avulla voi taulukon
luvuilla katsoa, mita uusin ennuste merkitsee oman ammattikorkeakoulun nakokulmasta. Siind voi tarkas-
tella my0s valtiovarainministerion vaihtoehtoista ennustetta, missa koronaan liittyvat rajoitukset kestdisivat
kolmen kuukauden sijaan kuusi kuukautta, jolloin

2020 yliopistoindeksi voisi laskea jopa noin 0,5 % - 1,0 % tienoille.

. Talloin vuoden

Koronan vaikutukset voivat ndkya tulevaisuudessa luonnollisesti my0s yliopistoindeksin jaddytyksena tai
puolituksena — tai vuoden 2020 tehdyn rahoituksen tasokorotuksen osittaisena perumisena. Viivain seuraa
tilannetta ja raportoi siitd Osviitta-tietopalvelun asiakkaille. Toukokuussa 2020 ilmestyviassa Osviitta-simu-
laatiotyokalun versiossa 2.5 kdytetaan pohjana uusimman JTS:n ennusteita.
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